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Forord

Boverket och Statens energimyndighet fick i regleringsbreven avseende
ar 2022 i uppdrag av regeringen att utreda vilken roll staten ska ha vid
framtagande av en metod for att faststélla vilka byggnader som ar de 15
procent mest energieffektiva i enlighet med EU:s taxonomi for hallbara
investeringar.

Utredningen har genomforts i samarbete mellan de bada myndigheterna
och redovisas genom denna rapport.

Deltagare i utredningen fran Boverket har varit Linda Lagnero (projektle-
dare), Roger Antonsson, Lars Corneliusson, Filip Danielsson, Kristoffer
Knutsson och Martin Storm. Fran Statens energimyndighet har Rurik
Holmberg deltagit.

Karlskrona maj 2022

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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1 Sammanfattning

Boverket och Energimyndigheten beddmer att statens roll bor vara att till-
handahalla och std bakom information om gransvarden for vilka byggna-
der som &r de 15 procent mest energieffektiva i det nationella bestandet i
enlighet med EU:s taxonomi for hallbara investeringar. Eftersom Bover-
ket administrerar energideklarationsregistret, &r det naturligt att det ar Bo-
verket som bor ta fram sadana gransvarden.

Motivet ar framfor allt att mojliggora for fastighetsdgare, foretag och
banker att kunna ge trovardig, saker och enhetlig information om byggna-
dernas miljomassiga hallbarhet i enlighet med syftet med EU:s taxonomi
for hallbara investeringar. Det handlar framst om vem som star bakom in-
formationen och réttssakerheten ar en viktig aspekt.

Utifran géllande lagstiftning &r det inte mojligt for Boverket att ge at-
komst till energideklarationsregistret for de syften som diskuterats inom
ramen fOr denna utredning.

En miljomassigt hallbar investering definieras i den sa kallade taxonomi-
forordningen® som en investering i en eller flera ekonomiska verksam-
heter som enligt férordningen anses vara miljomassigt hallbara. For att en
ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar maste den
uppfylla fyra 6vergripande villkor:

1. Verksamheten ska bidra vasentligt till ett eller flera av de miljomal
som faststélls i férordningen.

2. Verksamheten ska inte orsaka betydande skada for nagot av miljoma-
len.

3. Verksamheten ska utforas i Overrensstimmelse med de minimis-
kyddsatgarder som faststalls i férordningen.

4. Verksamheten ska Overensstdmma med tekniska granskningskriterier
som faststélls av kommissionen i delegerade akter till férordningen.

De EU-gemensamma kriterierna for att bedéma olika typer av verksam-

het utifran miljomassig hallbarhet syftar till att forenkla for privata inve-
sterare att jamfora i vilken grad olika investeringar ar miljomassigt hall-

bara. Flera av granskningskriterierna for bygg- och fastighetsverksamhet
har koppling till Boverkets verksamhetsomrade.

Uppdraget till Boverket och Energimyndigheten har varit avgransat till
fragan vilken roll staten bor ha vid framtagande av en metod for att

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrat-
tande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning
(EU) 2019/2088
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faststalla vilka byggnader som &r de 15 procent mest energieffektiva i en-
lighet med EU:s taxonomi for hallbara investeringar. Att byggnaden till-
hor de 15 procent mest energieffektiva i det nationella bestandet ar enligt
taxonomin ett villkor for att byggnader uppfdrda fore den 31 december
2020 ska anses bidra till miljomalet Begransning av klimatférandringar
och darmed utgdra en miljomassigt hallbar investering.

Sjélva tanken med EU:s taxonomi for hallbara investeringar ar att inve-
sterare ska kunna jamfora olika investeringars underliggande verksam-
heter med avseende pa miljomassig hallbarhet. Det ar darfor viktigt att de
som redovisar miljomassig hallbarhet utgar fran samma kriterier och att
kriterierna faststalls av en neutral part.

Boverket
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2 Summary in English

The National Board of Housing, Building and Planning and The Swedish
Energy Agency have been requested to make an assessment on what role
the authorithies should have in choosing a method for determining which
buildings are the 15 per cent most energy efficient in accordance with the
EU taxonomy for sustainable investments. According to the EU taxo-
nomy, the fact that the building is one of the 15 per cent most energy effi-
cient in the national building stock is a criteria for buildings built before
31 December 2020 to be considered to contribute to the environmental
objective Climate change mitigation and thus constituting an environ-
mentally sustainable investment.

The National Board of Housing, Building and Planning and the Swedish
Energy Agency assess that the authorities should have the role to provide
and stand behind the information on limit values for the 15 per cent most
energy efficient buildings in the national building stock. The reason for
this is above all legal certainty.

In the EU taxonomy for sustainable activities an environmentally
sustainable investment means an investment in one or several economic
activities that qualify as environmentally sustainable under the Taxonomi
Regulation.?

For the purposes of establishing the degree to which an investment is en-
vironmentally sustainable, an economic activity shall qualify as environ-
mentally sustainable where that economic activity:

1. contributes substantially to one or more of the environmental
objectives set out in the regulation,

2. does not significantly harm any of the environmental objectives,

3. iscarried out in compliance with the minimum safeguards laid down
in the regulation,

4. complies with technical screening criteria that have been established
by the Commission.

Common criteria for determining whether economic activities qualify as
sustainable, are assumed to help investors compare investment opportuni-
ties across borders. Several of the technical screening criteria used for
buildings and construction sector are relevant to the National Board of
Housing, Building and Planning.

2 Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June
2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amen-
ding Regulation (EU) 2019/2088.
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3 Inledning och lasanvisningar

3.1 Uppdraget

Regeringens uppdrag till Boverket och Statens energimyndighet har varit
att utreda vilken roll staten ska ha vid framtagande av en metod for att
faststalla vilka byggnader som &r de 15 procent mest energieffektiva i en-
lighet med EU:s taxonomi for hallbara investeringar. 3

Genom taxonomifdérordningen faststalls kriterier for att avgora huruvida
en ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar. Ett krite-
rium &r att verksamheten ska bidra vésentligt till ett eller flera av de mil-
jomal som taxonomiforordningen utgar fran, namligen:*

a) Begransning av klimatfordndringar,

b) Anpassning till klimatforandringar,

c) Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser,
d) Omstéllning till en cirkular ekonomi,

e) Foérebyggande och begransning av miljoéféroreningar,

f) Skydd och aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.

Den ekonomiska verksamheten ska inte heller orsaka betydande skada for
nagot av miljomalen. Ytterligare ett kriterium &r att den ekonomiska
verksamheten dverensstammer med de tekniska granskningskriterierna
for respektive miljomal som EU-kommissionen faststéller genom delege-
rade akter till taxonomiférordningen.®

Granskningskriterier for de tva forsta miljomalen, a) Begransning av kli-
matférandringar och b) Anpassning till klimatférandringar, faststalls i
EU-kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/2139 (har kallad
den delegerade férordningen).®

I den delegerade forordningen faststalls granskningskriterier for olika ty-
per av ekonomisk verksamhet.” Huvudgrupperna for vilka gransknings-
kriterier finns i dagslaget ar:

3 Regeringsbeslut Fi2021/00421 (delvis) och Regeringsbeslut 12022/00351.

4 Taxonomiférordningen, artikel 9.

5 Taxonomiférordningen, artikel 3.

6 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021 om komplet-
tering av Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2020/852 genom faststéllande
av tekniska granskningskriterier for att avgdra under vilka villkor en ekonomisk verksam-
het ska anses bidra vasentligt till begrdnsningen av eller anpassningen till klimatférand-
ringarna och for att avgora om den ekonomiska verksamheten inte orsakar nagon bety-
dande skada for nagot av de andra miljomalen.

7 Se Bilaga | i den delegerade forordningen.
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Skogsbruk

Miljoskydds- och aterstallandeverksamhet

Tillverkning

Energi

Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering

Transporter

N o o~ w0 b oP

Bygg- och fastighetsverksamhet

For varje huvudgrupp finns undergrupper, for vilka sérskilda gransk-
ningskriterier har faststallts. Huvudgruppen Bygg- och fastighetsverksam-
het &r indelad i foljande undergrupper:

e Uppforande av nya byggnader (7.1)
e Renovering av befintliga byggnader (7.2)
o Installation, underhall och reparation av teknisk utrustning?® (7.3-7.6)

e Forvarv och dgande av byggnader (7.7)

Uppdraget till Boverket och Energimyndigheten ar avgransat till de tek-
niska granskningskriterier som ska tillampas avseende aktivitet Férvarv
och dgande av byggnader (7.7). Nér det galler att identifiera de 15 pro-
cent mest energieffektiva byggnaderna handlar det om ett tekniskt
granskningskriterium for just den undergruppen. (Detta beskrivs narmare
i avsnitt 4).

Det finns aven andra undergrupper som har nara koppling till bygg- och
fastighetsverksamhet. Nagra exempel &r:

o Tillverkning av energieffektiv utrustning for byggnader (3.5)
o Tillverkning av cement (3.7)

e Yrkestjanster i samband med byggnaders energiprestanda (9.9)

Aven huvudgruppen Energi 4r intressant ur Boverkets och Energimyn-
dighetens perspektiv. Den omfattar bland annat Elproduktion (4.1-4.8),
Overforing och distribution av el (4.9), Lagring av geotermisk energi
(4.11), Distribution av fjarrvarme/fjarrkyla (4.15), Installation och drift

8 Teknisk utrustning omfattar har energieffektiv utrustning (7.3), laddstationer for elfor-
don i byggnader (och parkeringsplatser i anslutning till byggnader) (7.4), instrument och
anordningar fér métning, reglering och kontroll av byggnader energiprestanda (7.5) och
tekniker for fornybar energi (7.6).
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av elektriska varmepumpar (4.16) och Produktion av varme/kyla (4.17-
4.25).

Sammanfattningsvis ar uppdraget till Boverket och Energimyndigheten
avgransat, inte bara i forhallande till taxonomin som helhet, utan aven i
forhallande till aktivitet 7 Bygg- och fastighetsverksamhet. Som beskrivet
ovan ar det enbart aktivitet 7.7 Forvarv och agande av byggnader som
behandlas i detta uppdrag och sarskilt fragan huruvida staten bor ha en
roll for att identifiera de 15 procent byggnaderna med bast energipre-
standa.

3.2 Bakgrund till EU:s taxonomi

De EU-gemensamma kriterierna for miljomassig hallbarhet som faststélls
i taxonomiforordningen syftar till att férenkla for privata investerare att
jamfora i vilken grad olika investeringar ar miljomassigt hallbara. Att
vissa medlemslander har egna nationella markningssystem forsvarar en-
ligt EU-kommissionen for investerare att arbeta dver granserna. Genom
krav pa redovisning utifran gemensamma kriterier for miljomassig hall-
barhet ska finansmarknaden inom EU fa ett allmangiltigt verktyg for att
driva sina verksamheter (och sedermera sina kunder) mot mer hallbara al-
ternativ. Det ska ocksa motverka gronmalning, det vill séga i det har fal-
let att man far en orattvis konkurrensfordel genom att marknadsféra en fi-
nansiell produkt som miljovanlig nar den i sjalva verket inte uppfyller
grundlaggande miljonormer.®

Taxonomiforordningen har en néra koppling till Agenda 2030 for hallbar
utveckling och den europeiska gréna given, dar EU-kommissionen pre-
senterade politiska initiativ for att hjalpa EU att uppna sitt mal om klimat-
neutralitet senast 2050. Motivet har varit att integrera malen for hallbar
utveckling i samtliga politiska initiativ inom EU. Detta har i sin tur landat
i den europeiska klimatlagen med det bindande EU-malet om en inhemsk
nettominsking av véaxthusgasutslappen med minst 55 procent fram till
2030 jamfort med 1990, vilket genomfors och foljs upp genom Fit for
55.10

Aven Paris-avtalet ar en viktig bakgrund, som i artikel 2, férutom de rent
miljomaéssiga syftena, dven lyfter vikten av finansiering for att starka de
globala atgarderna mot hotet fran klimatférandringen.

Inom EU presenterade EU-kommissionen 2018 sin handlingsplan for
finansiering av hallbar tillvaxt som slar fast att en styrning av kapital-

9 Taxonomiférordningen, skal (11).

10 Taxonomiférordningen, skal (2).

11 Taxonomiférordningen, skal (3) samt Regeringens proposition 2016/17:16 Godkan-
nande av klimatavtalet fran Paris.
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floden mot mer hallbara verksamheter maste bygga pa en gemensam hel-
hetssyn pa verksamheters och investeringars miljomassiga hallbarhet.*?

3.3 Externa kontakter

En viktig del i utredningen har varit att identifiera vilket behov av in-
formation som berdrda aktorer har for att kunna uppfylla de krav pa rap-
portering av miljomassig hallbarhet som taxonomin stéller. Boverket och
Energimyndigheten har darfér inom ramen for utredningen haft kontakt
med Bankforeningen, Fastighetsdgarna och Finansinspektionen.

3.4 Lasanvisningar

Rapporten inleds med en beskrivning av kraven i taxonomifdrordningen
och den delegerade akt som faststéller granskningskriterier for olika verk-
samheter, liksom hur Sverige har valt att hantera dessa krav, framfor allt
med avseende pa redovisning och tillsyn.

Dérefter en beskrivning av olika aktorers behov av information, Bover-
kets mojlighet att dela med sig av information ur energideklarationsre-
gistret utifran dagens regler och slutligen en diskussion och slutsatser.

12 Taxonomiférordningen, skal (6)

11
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4 Kraven i taxonomiforordningen

| detta avsnitt beskrivs de dvergripande villkoren for miljomassig hallbar-
het i forordningen och kopplingen till de olika miljémalen.

De tekniska granskningskriterierna som kompletterar de dvergripande
villkoren i taxonomiforordningen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.

4.1 Overgripande villkor for miljomassig
hallbarhet

En miljomassigt hallbar investering definieras i taxonomiférordningen

som en investering i en eller flera ekonomiska verksamheter som enligt

forordningen anses vara miljomassigt hallbara.*® For att en ekonomisk

verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar maste den uppfylla fyra

overgripande villkor:4

1. Verksamheten ska bidra vasentligt till ett eller flera av de miljomal
som faststalls i férordningen.

2. Verksamheten ska inte orsaka betydande skada for nagot av miljoma-
len.

3. Verksamheten ska utforas i 6verrensstimmelse med de minimiskydds-
atgarder som faststalls i artikel 18 i samma forordning.®

4. Verksamheten ska Overensstdmma med tekniska granskningskriterier
som faststélls av kommissionen i delegerade akter till forordningen.

Vad som menas med att “’bidra vésentligt till” och “orsaka betydande
skada for” ér olika for de olika miljdmalen och beskrivs ndrmare i nésta
avsnitt om miljomalen.

4.2 Miljomalen

For vart och ett av miljomalen faststaller taxonomiférordningen ett antal
villkor som ska vara uppfyllda for att en verksamhet ska anses bidra vé-
sentligt till just det miljomalet. Motsvarande villkor faststalls dven for att

13 Taxonomiférordningen, artikel 2.1.

14 Taxonomiférordningen, artikel 3.

15 Minimiskyddsatgarderna enligt artikel 18 avser forfaranden som genomfors av ett fore-
tag som bedriver en ekonomisk verksamhet for att sakerstélla att den sker i enlighet med
OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och FN:s véagledande principer for foretag
och méanskliga rattigheter, inbegripet principerna och rattigheterna i de atta grundlaggande
konventioner som tas upp i Internationella arbetsorganisationens deklaration om grund-
laggande principer och rattigheter i arbetslivet och i det internationella regelverket for
maénskliga rattigheter.

12
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bedéma om en verksamhet i stéllet ska anses orsaka betydande skada for
samma miljomal .

42.1 Begransning av klimatforandringar

For att en verksamhet ska anses bidra vasentligt till miljomalet Begrans-
ning av klimatforandringar ska verksamheten bidra vésentligt till att sta-
bilisera koncentrationen av véaxthusgaser i atmosfaren pa en niva som for-
hindrar farlig antropogen inverkan pa klimatsystemet.” Detta ska goras
genom att undvika eller minska utsldppen av vaxthusgaser eller genom att
oka upptaget av dem.’

Forordningen medger ett antal olika alternativ som detta kan uppnas ge-
nom. De alternativ som ar mest relevanta fér bygg- och fastighetsverk-
samhet &r troligtvis att verksamheten ska:

e generera, Overfora, lagra, distribuera eller anvanda fornybar energi,
o Oka energieffektiviteten,

o eller att den byter till anvandning av férnybara material fran hallbara
kallor.

En ekonomisk verksamhet anses orsaka betydande skada for miljomalet
om verksamheten i stéllet leder till betydande utslapp av vaxthusgaser.'®

4.2.2 Anpassning till klimatférandringar

For att en ekonomisk verksamhet ska anses bidra vasentligt till miljoma-
let Anpassning till klimatforandringar ska verksamheten omfatta eller
tillhandahalla anpassningslésningar som vasentligt minskar eller bidrar
till att férebygga risken for negativa konsekvenser for klimatet.'® Detta
ska goras utan att risken for negativa konsekvenser fér manniskor, natu-
ren eller tillgangar 6kar.

Om verksamheten leder till att klimatet far 6kade negativa konsekvenser
for sjalva verksamheten eller for manniskor, naturen eller tillgangar, ska
verksamheten i stallet anses orsaka betydande skada for det har miljoma-
let.2!

Nér det galler byggnader och anpassning till klimatférandringar handlar
det framst om atgarder for att minimera den energi som kravs for att

16 Villkoren for att en verksamhet ska anses bidra vasentligt till de olika miljomalen defi-
nieras i artikel 10-15 i férordningen och villkoren for att anses orsaka betydande skada
for miljomalen definieras i artikel 17.

17 Taxonomiférordningen, artikel 10.

18 Taxonomiférordningen, artikel 17.

19 Omfattar bade det nuvarande och det forvantade framtida klimatet.

20 Taxonomiforordningen, artikel 11.

2L Taxonomiforordningen, artikel 17.

13
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uppna en god inomhusmiljé genom att undvika Gvertemperaturer som
kan uppsta till foljd av klimatforandringar.??

4.2.3 Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina
resurser

For att anses bidra vasentligt till miljomalet Hallbar anvandning och
skydd av vatten och marina resurser ska en ekonomisk verksamhet an-
tingen bidra vésentligt till att vattenforekomster eller marina vatten
uppnar god status eller bidra till att férhindra en foérsamring av dem.

Detta kan uppnas pa ett antal olika satt. Bland annat genom att verksam-
heten skyddar miljon fran negativa effekter av avioppsvatten, skyddar
manniskors halsa fran negativa konsekvenser vid kontaminering av
dricksvatten, forbattrar vattenforvaltning och vatteneffektivitet eller sa-
kerstéller en hallbar anvandning av marina ekosystemtjanster.??

For byggnader handlar det framst om att sakerstalla installation av effek-
tiv vattenutrustning i lokalbyggnader, vilket de tekniska granskningskrite-
rierna fortydligar.?

En ekonomisk verksamhet anses orsaka betydande skada for miljomalet
om verksamheten skadar vattenférekomsters eller marina vattens goda
status eller deras ”goda ekologiska potential”.?

424 Omstallning till en cirkular ekonomi
For att en ekonomisk verksamhet ska anses bidra véasentligt till miljoma-
let Omstallning till en cirkulér ekonomi ska verksamheten:

e anvanda naturresurser pa ett effektivare satt,

o 0Oka produkters hallbarhet, reparerbarhet, uppgraderbarhet eller ater-
anvéandbarhet,

o Oka mojligheten att materialatervinna produkter,

» vasentligt minska innehallet av farliga @mnen och ersatta sarskilt far-
liga @mnen i material och produkter,

o forldnga anvandningen av produkter,

o Oka anvandningen av sekundara ramaterial och kvaliteten pa dessa,
(inklusive materialatervinning av avfall),

22 Se t.ex. Boverkets rapport 2021:18, Utredning av kompletterande krav for byggnaders
energiprestanda.

23 Taxonomiforordningen, artikel 12.

24 Se Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139, avsnitt 7.1 Uppforande av
nya byggnader och avsnitt 7.2 Renovering av befintliga byggnader dar det framgar att bo-
stadsenheter ar undantagna.

% Taxonomiforordningen, artikel 17.
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» forebygga eller minska avfallsgenerering, (inklusive avfall fran mine-
ralutvinning och avfall fran bygg- och rivningsverksamhet),

o Oka forberedelsen for ateranvandning och materialatervinning av av-
fall,

e 0Oka utvecklingen av infrastruktur for avfallshantering,

e minimera forbranning av avfall och undvika bortskaffande av avfall
o eller férhindra och minska nedskrapning.?®

En ekonomisk verksamhet anses i stéllet orsaka betydande skada for mil-

jomalet om:

o verksamheten leder till betydande ineffektivitet vid anvandningen av
material eller naturresurser (till exempel icke férnybara energikallor,
ramaterial, vatten och mark),

o verksamheten leder till en betydande 6kning av generering, forbran-
ning eller bortskaffande av avfall (med undantag for forbranning av
farligt avfall som inte kan materialatervinnas)

o eller om langsiktigt bortskaffande av avfall kan orsaka betydande och
langvarig skada for miljon.?’

Villkoren kopplade till miljomalet Omstéallning till en cirkular ekonomi ar
manga och flera av dem ar relevanta for bygg- och fastighetsverksamhet.
framfor allt vid uppférande av byggnader och vid renovering.

425 Forebyggande och begransning av miljoéforstoring
For att anses bidra vasentligt till miljomalet Férebyggande och begrans-
ning av miljoforstoring ska en ekonomisk verksamhet:

o forebygga eller minska utslapp av fororeningar till luft, vatten eller
mark (exklusive vaxthusgaser),

o forbattra luft-, vatten- eller markkvalitet i omraden dar den ekono-
miska verksamheten utfors,

o forebygga eller minimera negativa konsekvenser for méanniskors
hélsa och miljon i samband med framstélining, anvéndning eller bort-
skaffande av kemikalier

e alternativt stdda upp skrép och andra miljéféroreningar, eller
e mojliggora ndgon av dessa verksamheter i enlighet med artikel 16.2

En ekonomisk verksamhet anses i stéllet orsaka betydande skada for mil-
jomalet om verksamheten leder till en betydande 6kning av utslapp av

% Taxonomiforordningen, artikel 13.
27 Taxonomiforordningen, artikel 17.
28 Taxonomiforordningen, artikel 14.
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fororeningar till luft, vatten eller mark jamfort med situationen innan
verksamheten inleddes.?

4.2.6 Skydd och aterstallande av biologisk mangfald och
ekosystem

For att anses bidra vasentligt till miljomalet Skydd och aterstallande av
biologisk mangfald och ekosystem ska en ekonomisk verksamhet:

o bidra vasentligt till att skydda, bevara eller aterstélla biologisk mang-
fald,

o bidratill att uppna ett gott tillstand for ekosystem

e eller bidra till att skydda ekosystem som redan befinner sig i ett gott
tillstand, eller

e mojliggora ndgon av dessa verksamheter i enlighet med artikel 16.%°

Detta kan uppnas pa flera olika satt. Mest relevant for bygg- och fastig-
hetsverksamhet &r troligen genom att sakerstalla hallbar markanvandning
och markfdrvaltning, vilket omfattar [ampligt skydd av markens biolo-
giska mangfald, undvikande av nettoforstoring av mark samt efterbe-
handling av férorenade omraden.

En ekonomisk verksamhet anses i stéllet orsaka betydande skada fér mil-
jomaélet om verksamheten “medfor betydande skada for ekosystems goda
tillstdnd och motstindskraft” eller “skadar bevarandestatusen for livsmil-

joer och arter”.%!

2% Taxonomiforordningen, artikel 17.
30 Taxonomiforordningen, artikel 15.
31 Taxonomiforordningen, artikel 17.
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5  Tekniska granskningskriterier

For att komplettera de dvergripande villkoren for miljomassig hallbarhet i
taxonomiférordningen har EU-kommissionen befogenhet att anta delege-
rade akter. Dessa ska faststalla tekniska granskningskriterier som &r spe-
ciellt anpassade for att avgéra om en specifik ekonomisk verksamhet ska
anses bidra vasentligt till respektive miljomal och/eller anses orsaka bety-
dande skada for de andra miljomalen.

De delegerade akterna med granskningskriterier for de olika miljomalen
ska vara tillampliga vid foljande datum:

Delegerad akt Ska vara tillamplig fr.o.m.:
avseende miljomal:

Begransning av klimatférandringar 1 januari 2022

Anpassning till klimatférandringar 1 januari 2022

Hallbar anvandning och skydd av 1 januari 2023

vatten och marina resurser

Omstéllning till en cirkular ekonomi 1 januari 2023
Foérebyggande och begransning 1 januari 2023

av miljoférstoring

Skydd och aterstéllande av 1 januari 2023

biologisk mangfald och ekosystem

Kommissionens forsta delegerade akt faststéller tekniska granskningskri-
terier for de tva forsta miljomalen, Begréansning av klimatférandringar
och Anpassning till klimatférandringar. Dessa kriterier kompletterar dar-
med villkoren i taxonomiforordningen och ska tillampas fran och med
den 1 januari 2022.%

Enligt plan kommer en andra delegerad akt avseende de fyra dvriga mil-
jomalen att antas under 2022 for att kunna tillampas fran och med den 1
januari 2023.%

5.1 Aktiviteten forvarv och agande av byggnader
Eftersom regeringsuppdraget ar avgransat till aktivitet 7.7 Férvarv och
agande av byggnader gar vi direkt pa de tekniska granskningskriterierna
for denna verksamhet. Enligt den delegerade férordningen omfattar verk-
samheten kop av fast egendom och utévande av &ganderétten till den

32 Taxonomiforordningen, artikel 10-15.
33 Har kallad den delegerade férordningen.
34 Taxonomiforordningen, artikel 10-15.
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fasta egendomen, dvs. det handlar om férvarv och dgande av befintliga
byggnader.®

For att aktiviteten Forvarv och agande av byggnader ska anses bidra va-
sentligt till miljomalet Begransning av klimatforandringar géller fol-
jande:

1. For byggnader som byggts fore 31 december 2020 har byggnaden at-
minstone en energideklaration i klass A. Alternativt &r byggnaden bland
de 15 procent basta i det nationella eller regionala byggnadsbestandet ut-
tryckt i behov av primarenergi vid drift.

2. For byggnader som byggts efter 31 december 2020 uppfyller byggna-
den de kriterier som anges for aktivitet 7.1 Uppférande av nya byggna-
der.

3. Om byggnaden &r en stor byggnad som inte ar for bostadsandamal
(med en nominell effekt pa 6ver 290 kW for uppvarmningssystem, sy-
stem for kombinerad rumsuppvarmning och ventilation, luftkonditioner-
ingssystem eller system for kombinerad luftkonditionering och ventilat-
ion) drivs den bést genom Gvervakning.

I enlighet med avgrénsningen i uppdraget &r det bara punkt 1, och speci-
fikt villkoret att byggnaden ska tillhdra de 15 procent bésta byggnaderna
uttryckt i behov av primérenergi vid drift, som ska utredas narmare.

5.1.1 De 15 procent basta byggnaderna

For byggnader som &r uppforda fére den 31 december 2020 kan man
alltsa valja mellan tva olika villkor for att bedoma om verksamheten (dvs.
aktiviteten forvarv eller dgande av byggnaden) ska anses bidra vasentligt
till miljomalet Begransning av klimatforandringar. | Sverige motsvarar
byggnader i energiklass A i dagslaget endast 0,8 procent av samtliga de-
klarerade byggnader®’, vilket gor det mer rattvisande att vélja alternativet
att byggnaden ska ingd i de 15 procent bésta byggnaderna vid bedémning
av miljomassig hallbarhet.

5.1.2 Bedomning i forhallande till dvriga miljomal
Nér det galler beddmningen av om aktiviteten Forvarv eller &gande av
byggnader orsakar betydande skada for évriga miljomal finns det bara

3 Den delegerade forordningen, Bilaga 1, Avsnitt 7.7 Forvarv och dgande av byggnader.
36 Boverkets och Energimyndighetens tolkning ar att priméarenergi vid drift motsvarar det
varde som beskriver byggnadens energiprestanda uttryckt i priméarenergi enligt definit-
ionen i avsnitt 9.12 BBR. Detta mot bakgrund att ett av skélen (skél 33) som anges till
taxonomiférordningen hanvisar till att begreppet energieffektivitet bor forstas med beak-
tande av relevant unionsratt, daribland direktiv 2010/31/EU om byggnaders energipre-
standa.

37 Energideklarationsregistret, maj 2022.
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tekniska granskningskriterier for miljomalet Anpassning till klimatfor-
andringar. Ovriga miljémal &r inte tillampliga for just denna aktivitet.

For att sékerstalla att aktiviteten inte orsakar betydande skada for miljo-
malet Anpassning till klimatforandringar maste en bedémning goras en-
ligt den process som beskrivs i Tillagg A, Allmanna kriterier for tillamp-
ningen av principen om att inte orsaka betydande skada pa klimatanpass-
ningsatgarder, i den delegerade forordningen.

Denna process ar ganska omfattande och galler for samtliga ekonomiska
aktiviteter vid beddmning av verksamheten i férhéallande till miljomalet
Anpassning till klimatférandringar. Eftersom denna bedémning inte ingar
i uppdraget gar vi inte in narmare pa vad den innebdr, utan stannar vid att
konstatera att den maste goras vid beddmning av miljoméssig hallbarhet
enligt EU:s taxonomi for hallbara investeringar.

5.1.3 Aktivitetens bidrag till miljomalet Anpassning till
klimatférandringar

Den delegerade forordningen omfattar &ven tekniska granskningskriterier
for ndr olika verksamheter ska anses bidra véasentligt till det andra miljo-
malet, Anpassning till klimatforandringar.

Dessa tekniska granskningskriterier verkar vara i princip samma for alla
verksamheter som ska beddmas. For att en verksamhet ska anses bidra
vasentligt till miljomalet Anpassning till klimatférandringar ska sa kal-
lade anpassningslosningar ha tillampats for att minska de viktigaste fy-
siska klimatriskerna kopplade till verksamheten.

Den delegerade foérordningen hanvisar aven har till Tilldgg A och faststél-
ler ett antal steg som sedan ska foljas for att genomfora en sé kallad ’ro-
bust klimatrisk- och sarbarhetsanalys” for de fysiska klimatrisker som har
identifierats. Aven denna del ligger utanfor det har uppdraget, men &r yt-
terligare ett exempel pa att bedémningen av miljomassig hallbarhet enligt
EU:s taxonomi for hallbara investeringar ar omfattande.

5.2 Ovriga aktiviteter inom bygg- och
fastighetsverksamhet
Awvsnitt 7 i den delegerade férordningen omfattar huvudgruppen Bygg-
och fastighetsverksamhet. Aven om detta uppdrag endast omfattar under-
gruppen 7.7 Forvarv och &gande av byggnader, har flera av de andra un-
dergrupperna tekniska granskningskriterier som baseras pa byggnadens
energiprestanda eller pa annat sétt kopplar till Boverkets verksamhetsom-
rade.

Dessa tekniska granskningskriterier &r villkor som ska uppfyllas for att
respektive aktivitet ska anses bidra vasentligt till miljomalet Begréansning
av klimatférandringar:
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Aktivitet

For att vasentligt bidra till miljomalet Begransning av Kkli-
matférandringar:

7.1 Uppférande av nya
byggnader

. Byggnadens energiprestanda ar minst 10% lagre an
kraven for nara-nollenergibyggnader.

. Byggnader som &r storre an 5 000 m? genomgar test-
ning for lufttathet och termisk integritet nar de ar fardig-
stallda.

D For byggnader som &r stérre 4n 5 000 m? har byggna-
dens globala uppvarmningspotential under hela livscy-
keln (GWP) till féljd av byggnationen beréknats for varje
stadium i livscykeln och lamnas ut till investerare och
kunder pa begéaran.

7.2 Renovering av be-
fintliga byggnader

. Byggnadsrenovering uppfyller tillampliga krav for storre
renoveringar.

. Alternativt leder renoveringen till en minskning av beho-
vet av primarenergi pa minst 30 %.

7.3 Installation, under-
hall och reparation av
energieffektiv
utrustning

Verksamheten bestar av en av foljande individuella atgarder:

. Tillagg av isolering till befintliga skalkomponenter,
sdsom yttervaggar, tak, loft, kallare och markplan och
produkter for paférande av isoleringen pa byggnadens
skal.

. Utbyte av befintliga fonster till nya energieffektiva fons-
ter.

° Utbyte av befintliga ytterdorrar till nya energieffektiva
dorrar.

° Installation och utbyte av energieffektiva ljuskallor.

D Installation, utbyte, underhall och reparation av luftkon-
ditioneringssystem och vattenuppvarmningssystem, in-
klusive utrustning med koppling till fijarrvarmetjanster,
med mycket effektiv teknik.

° Installation av vatten- och energisnala beslag for koks-
och badrumskranar.

7.4 Installation, under-
hall och reparation av
laddstationer for elfor-
don i byggnader

. Installation, underhall eller reparation av laddningsstat-
ioner for elektriska fordon.

7.5 Installation, under-

hall och reparation av in-

strument och anord-
ningar for matning, re-
glering och kontroll av
byggnaders energipre-
standa

Verksamheten bestar av en av foljande individuella atgarder:

. Installation, underhall och reparation av zontermostater,
smarta termostatsystem och avkannare, inklusive
rorelse- och dagsljusstyrning.

° Installation, underhall och reparation av system for fas-
tighetsautomation och kontroll, system for energiférvalt-
ning av byggnader, system fér belysningskontroll och
energiforvaltningssystem.

. Installation, underhall och reparation av smarta matare
for gas, varme, kyla och elektricitet.

° Installation, underhall och reparation av fasad- och ta-
kelement med skuggning eller solstyrning, inbegripet
sédana som stoder vegetationsuppbyggnad.

7.6 Installation, under-
hall och reparation av
tekniker for fornybar
energi

Verksamheten bestar av en av foljande enskilda atgarder:

. Installation, underhall och reparation av solcellssystem
och tillhérande teknisk utrustning.

D Installation, underhall och reparation av solcellspaneler
for varmvatten och tillhérande teknisk utrustning.

. Installation, underhall, reparation och uppgradering av
varmepumpar som bidrar till malen fér férnybar energi

20
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Aktivitet For att vasentligt bidra till miljomalet Begransning av kli-
matférandringar:
pa omradet varme och kyla i enlighet med direktiv (EU)
2018/2001 och tillhérande teknisk utrustning.
° Installation, underhall och reparation av vindturbiner
och tillhérande teknisk utrustning.

° Installation, underhall och reparation av solfangare och
tillhérande teknisk utrustning.

D Installation, underhall och reparation av enheter for lag-
ring av varmeenergi eller elektrisk energi och tillho-
rande teknisk utrustning.

° Installation, underhall och reparation av hdgeffektiva
mikrokraftvérmeanlaggningar.

D Installation, underhall och reparation av varmevéax-
lare/varmeatervinningssystem.

Kalla: EU-kommissionens delegerade foérordning (EU) 2021/2139, Avsnitt 7 Bygg- och fas-
tighetsverksamhet. Villkoren i tabellen &r i vissa fall forkortade.

Granskningskriteriet om berdkning av global uppvarmningspotential
(GWP) under aktivitet 7.1. Uppforande av nya byggnader ar kopplat till
reglerna for klimatdeklaration som tradde i kraft den 1 januari 2022.%

Nar det galler aktiviteternas paverkan pa évriga miljomal ar villkoren for
att inte orsaka betydande skada for miljomalet Omstallning till en cirku-
lar ekonom sérskilt intressant. Villkoren galler for aktiviteterna 7.1 Upp-
forande av nya byggnader och 7.2 Renovering av befintliga byggnader
och innebér att:

e Minst 70 viktprocent av det ofarliga bygg- och rivningsavfallet fran
byggarbetsplatsen ska forberedas for ateranvandning, atervinning el-
ler annan materialatervinning.

e Verksamhetsutdvarna ska begransa avfallsgenereringen i processrela-
terad konstruktion och rivning.

e Byggnadskonstruktionen och byggnadsteknikerna ska stédja cirkula-
ritet och visa med hanvisning till lamplig standard hur de har kon-
struerats for att vara mer resurseffektiva, anpassningsbara, flexibla
och nedmonterbara for att mojliggdra ateranvandning och atervin-
ning.

3 |ag (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader, Férordning (2021:789) om kli-
matdeklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter (2021:7) om klimatdeklaration
for byggnader.
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6  Tillampning av villkoren for
miljomassig hallbarhet

Villkoren for miljoméassig hallbarhet och de tekniska granskningskriteri-
erna som specificeras i delegerade akter ska tillampas av medlemssta-
terna och unionen da krav faststalls pa finansmarknadsaktorer eller emit-
tenter med avseende pa finansiella produkter eller foretagsobligationer
som tillhandahalls som miljoméssigt hallbara. Fran och med den 1 januari
2022 avseende de tva forsta miljomalen och fran och med den 1 januari
2023 avseende ovriga miljomal.

Taxonomiforordningen stéller ocksa (eller kanske framfor allt) krav pa fi-
nansmarknadsaktorer att tillhandahalla information om finansiella pro-
dukters miljomassiga hallbarhet och pa transparens vad galler miljo-
massig hallbarhet i foretagens icke-finansiella redovisning. Kraven stalls
i artikel 8 i taxonomifdrordningen och den delegerade akt som fortydligar
kraven pa redovisning for bade finansiella och icke-finansiella foretag.*

6.1 Vid tillhandahallande av finansiella produkter
Finansmarknadsaktdrer som tillhandahaller finansiella produkter ska in-
nan avtal om produkten ingas lamna information om i vilken utstrackning
de underliggande investeringarna anses vara miljomassigt hallbara enligt
taxonomiforordningens villkor.

Informationen ska aven omfatta vilka av miljomalen som de underlig-
gande investeringarna bidrar till och vilka delar av de underliggande in-
vesteringarna som har bedomts i fraga om villkoret att inte orsaka bety-
dande skada fér nagot av miljomalen.

Dessa krav regleras genom artikel 5, 6 och 7 i taxonomiférordningen. En-
ligt taxonomifdérordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om till-
syn och atgarder och sanktioner vid dvertradelser av dessa artiklar.*

6.2 Foretagens icke-finansiella redovisning
Stora foretag som ar av allméant intresse och som pa balansdagen Gver-
skrider kriteriet om att under rakenskapsaret i genomsnitt ha haft 500

39 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2178 av den 6 juli 2021 om komplet-
tering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 genom specificering
av innehéllet i och presentationen av de upplysningar som ska lamnas av féretag som om-
fattas av artikel 19a eller 29a i direktiv 2013/34/EU vad géller miljomassigt hallbara eko-
nomiska verksamheter samt specificering av den metod som ska anvéandas i syfte att full-
gora denna upplysningsskyldighet.

40 Taxonomiforordningen, artikel 21-22.
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anstallda®! ska i sin icke-finansiella rapport delge information om hur och
i vilken utstrackning foretagets egna verksamheter ar foérknippade med
ekonomiska verksamheter som kan anses vara miljomassigt hallbara en-
ligt de villkor som faststélls i taxonomin. Detta regleras i artikel 8.1 i tax-
onomiférordningen.

Med foretag av allmént intresse menas enligt taxonomiférordningen ak-
tiebolag, handelsbolag och kommanditbolag som omfattas av lagstift-
ningen i en medlemsstat och vars dverlatbara vardepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad, ar kreditinstitut eller forsakringsforetag
eller &r utsedda av medlemsstaterna till foretag av allméant intresse.*?

6.2.1 Utokade krav for icke-finansiella foretag

Enligt taxonomiforordningens artikel 8.2 ska icke-finansiella foretag sér-
skilt lamna uppgifter om hur stor andel av foretagets omséttning som
kommer fran produkter eller tjanster som ar forknippade med ekono-
miska verksamheter som anses vara miljomassigt hallbara enligt taxono-
min.

Uppgifter ska aven 1amnas om hur stor andel av foretagets kapitalutgifter
respektive driftsuppgifter som avser tillgangar eller processer som ar for-
knippade med ekonomiska verksamheter som anses vara miljomassigt
hallbara enligt taxonomiforordningens villkor.

Eftersom taxonomiférordningen (vad galler krav pa foretag) enligt artikel
2 endast ska tillampas pa stora foretag som &r av allméant intresse och som
pa balansdagen 6verskrider kriteriet om att under rakenskapsaret i ge-

nomsnitt ha haft 500 anstallda®, géller detta krav i taxonomiférordningen
endast icke-finansiella foretag som uppfyller dessa évergripande kriterier.

6.3 Datum fér redovisning

Av den delegerade akten som fortydligar kraven pa redovisning framgar
att kraven ar mindre omfattande det forsta aret, 2022, och mer omfattande
fran och med den 1 januari 2023 for icke-finansiella féretag och fran och
med den 1 januari 2024 for finansiella foretag.*

6.3.1 Icke-finansiella foretag

Fran och med den 1 januari 2022 till och med den 31 december 2022 ska
icke-finansiella foretag endast redovisa hur stor andel av foretagets eko-
nomiska verksamheter som omfattas av taxonomin och hur stor andel

4L Enligt artikel 19a och artikel 29a i direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredovis-
ning och rapporter i vissa typer av foretag.

42 Enligt definition i artikel 2.1 i direktiv 2013/34/EU.

43 Enligt artikel 19a och artikel 29a i direktiv 2013/34/EU om arshokslut, koncernredovis-
ning och rapporter i vissa typer av foretag.

4 |bid. artikel 10.
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som inte omfattas. Detta ska gdras avseende total omsattning och totala
kapital- och driftsutgifter. Kvalitativ information som ar relevant for
dessa uppgifter ska ocksa lamnas.*®

Fran och med den 1 januari 2023 ska icke-finansiella foretag redovisa
fullt ut enligt taxonomins villkor (se avsnitt 6.2.1). Vad redovisningen
ska omfatta och hur den ska redovisas regleras genom artikel 2-8 i den
delegerade férordningen.

6.3.2 Finansiella foretag

Fran och med den 1 januari 2022 till och med den 31 december 2023 ska
finansiella foretag redovisa hur stor andel av foretagets totala tillgangar
av exponeringar mot ekonomisk verksamhet som omfattas av taxonomin
och hur stor andel som inte omfattas av taxonomin. De ska ocksa redo-
visa hur stor andel av foretagets totala tillgdngar som avser exponering
mot stater, centralbanker och Gverstatliga emittenter, derivat och expone-
ringar mot foretag som inte ar skyldiga att offentliggtra icke-finansiell
information enligt taxonomins krav.*6

Fran och med den 1 januari 2024 ska finansiella foretag redovisa i princip
fullt ut enligt taxonomins villkor (se avsnitt 6.2). Vad redovisningen ska
omfatta och hur den ska redovisas regleras genom artikel 2-8 i den dele-
gerade forordningen.

Kraven pa redovisning fran finansiella foretag utokas ytterligare fran och
med den 1 januari 2026.

6.4 Sveriges hantering av de utdkade kraven pa
information och redovisning

| Regeringens proposition 2021/22:11 Lagstiftningsatgarder med anled-

ning av EU:s grona taxonomiférordning foreslog regeringen andringar av

framfor allt upplysningsbestdmmelser i ett antal lagar for att uppmark-

samma foretag och finansmarknadsaktorer pa de ytterligare informations-

krav som galler enligt taxonomiférordningen.*’

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen den 1 december
2021.%

6.4.1 Angaende kraven pa finansiella produkter
Vad galler taxonomiforordningens krav pa information om finansiella
produkters miljomassiga hallbarhet i artikel 5-7 var regeringens forslag i

4 Bilaga I, avsnitt 1.2.

46 Artikel 10.

47 Detta 4r i de flesta fall tillrackligt eftersom taxonomiforordningen ar direkt tillamplig i
alla medlemslander.

48 Bet. 2021/22:FiU15, Rskr. 2021/22:78.
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propositionen att inféra upplysningsbestdammelser om detta i lag
(2004:46) om vardepappersfonder och i lag (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.*

Regeringen bedémde att kraven i artikel 57 i taxonomiférordningen ska
ses som ett till&gg till skyldigheten for finansmarknadsaktorer att Iamna
upplysningar enligt EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplys-
ningar®®, som finns redan idag. Darfor bedémdes att ingen ytterligare lag-
stiftning behévs med avseende pa taxonomins krav pa tillsyn av efterlev-
nad av artikel 5-7.%

Finansinspektionen &r utsedd till behdrig myndighet for den sektorsspeci-
fika lagstiftningen i EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar och bor darfor enligt regeringen dven vara behorig myndighet av-
seende de tillkommande kraven i taxonomiférordningens artikel 5-7. Re-
geringen bedomde att sektorslagstiftningen pa finansmarknadsomradet
innehaller de bestammelser om tillsyn och sanktioner som behdvs for att
Finansinspektionen ska kunna bedriva en effektiv tillsyn dven vad galler
de tillkommande kraven i taxonomiforordningens artikel 5-7.5

6.4.2 Angaende kraven pa icke-finansiell redovisning

Nar det géller den hallbarhetsrapportering som kravs for stora foretag en-
ligt artikel 8 i taxonomiférordningen foreslog regeringen i propositionen

att infora en upplysningsbestammelse om detta i arsredovisningslagen.5®

Enligt propositionen ar det fortfarande oklart hur den rapporteringen ska
overvakas i Sverige. Viss 6vervakning av ars- och koncernredovisningen
ska enligt propositionen goras genom bestdmmelser i lagen om vardepap-
persmarknaden, men hallbarhetsrapporter som gors utanfor ars- och kon-
cernredovisningen omfattas inte av denna 6vervakning.>*

49 Prop. 2021/22:11, avsnitt 6.1 Upplysningar om att ytterligare information ska inklude-
ras i informationsbroschyrer och arsrapporter.

%0 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019
om héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesek-
torn.

51 Prop. 2021/22:11, avsnitt 6.2 Behorig myndighet, tillsyn och sanktioner.

52 Ibid.

53 Prop. 2021/22:11, avsnitt 7 Upplysning om krav pa hallbarhetsrapportering enligt EU:s
grona taxonomiftrordning.

54 Prop. 2021/22:11, avsnitt 6.2 Behorig myndighet, tillsyn och sanktioner.
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7 Aktorernas behov av
information

Inom ramen for denna utredning har Boverket och Energimyndigheten
varit i kontakt med Fastighetsagarna, Bankforeningen och Finansinspekt-
ionen for att fa en battre bild av dessa aktorers behov av information med
anledning av EU:s taxonomi for hallbara investeringar.

Behovet av information ar kopplat dels till kraven pa redovisning av mil-
jomassig hallbarhet i foretagens icke-finansiella redovisning som beskri-
vits i avsnitt 6, dels till definitionen av produkter som gréna bolan och
gréna obligationer.

For att aktiviteten Forvarv och agande av byggnader ska anses bidra va-
sentligt till miljomalet Begransning av klimatférandringar ar villkoret for
byggnader som ar uppférda fore den 31 december 2020 att de tillhor de
15 procent mest energieffektiva byggnaderna. | samtalen med Fastighets-
agarna, Bankforeningen och Finansinspektionen har tva alternativ till att
tillhandahalla denna information diskuterats. Antingen att information
tillhandahalls av en konsult eller att informationen tillhandhalls av Bover-
ket.

Fastighetsagarna och Bankforeningen har &ven bett att fa information
fran Boverket kopplat till andra granskningskriterier, framfor allt avse-
ende aktiviteterna 7.1 Uppforande av nya byggnader och 7.2 Renovering
av befintliga byggnader. Fokus i detta avsnitt &r dock i enlighet med upp-
draget aktivitet 7.7 Forvarv och dgande av byggnader.

7.1 Fastighetsagarnas behov av information
Fastighetsforetagen omfattas av kraven pa redovisning for icke-finansi-
ella foretag (se avsnitt 6). | dagslaget ar det endast ett fatal fastighetsfore-
tag i Sverige som omfattas av kraven pa redovisning av miljomassig hall-
barhet enligt EU:s taxonomi, eftersom kraven endast omfattar foretag
som har minst 500 anstéllda.*®

Men &ven om fa fastighetsforetag har krav pa sig att rapportera enligt
EU:s taxonomi for hallbara investeringar, kan fastighetsforetagen komma
att gora det frivilligt. En viktig anledning &r att information om miljo-
massig hallbarhet enligt taxonomins villkor kan komma att kravas for att
fa tillgang till gron finansiering fran bankerna.

55 Egretag (FDB) efter néringsgren SNI 2007, storleksklass och ar. (sch.se). Hamtad den
15 maj 2022.
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Fastighetsagarna har Iatit en konsult bearbeta uppgifter fran Boverkets
energideklarationsregister for att faststélla gransvérden for de 15 procent
mest energieffektiva byggnaderna. Analysen har gjorts for flerbostadshus
och for olika typer av lokalbyggnader. Dessa gransvarden finns publice-
rade pa Fastighetsagarnas webbplats.*

I samtal med Boverket och Energimyndigheten har Fastighetsédgarna ut-
tryckt att de &r nojda med att fa dessa gransvarden for att kunna bedéma
vilka byggnader som tillhor de 15 procent mest energieffektiva fran en
konsult. En forutsattning ar dock enligt Fastighetségarna att de 16pande
far uppdaterat underlag fran Boverkets energideklarationsregister for att
kunna tillhandahalla aktuella uppgifter infor foretagens arliga hallbarhets-
redovisning.

Fastighetsagarna menar att det fortfarande finns vissa fragetecken kring
redovisningen enligt EU:s taxonomi for hallbara investeringar. Inte bara
vad géller granskningskriterierna for aktiviteten Forvarv och dgande av
byggnader (7.7), utan aven hur de ska tolka och visa att de uppfyller vill-
koren for att inte orsaka betydande skada for 6vriga miljomal vid framfor
allt aktiviteten Uppforande av nya byggnader (7.1).

De menar anda att kraven i sig ar bra och bedoéms vara méjliga for fastig-
hetsfOretag att efterleva. Det kommer dock att kravas en stor administrat-
ion kring allt som ska géras med anledning av taxonomin.

7.2 Bankernas behov av information

Bankerna omfattas av krav pa redovisning for finansiella foretag (se av-
snitt 6) och av kravet pa att tillhandahalla information om i vilken ut-
strackning de underliggande investeringarna till finansiella produkter an-
ses vara miljomassigt hallbara enligt taxonomiforordningens villkor (se
avsnitt 6.1).

Exponeringar mot hushall med fastigheter som sakerhet ar en del av ban-
kernas tillgangar som omfattas av taxonomin. De monetara finansinstitu-
tens (dér banker och bostadsinstitut dominerar) utlaning i Sverige &r totalt
ca 7 500 miljarder kronor. Drygt 77 procent (cirka 5 800 miljarder kro-
nor) av denna utgdrs av utlaning med sékerhet i olika typer av fastigheter
och bostader (smahus, flerbostadshus och kommersiella fastigheter).5’

Bankerna behover beddéma bade fastigheter och foretag som ar deras kun-
der. Smahusen ar svarast, framfor allt pa grund av att endast omkring 20
procent av smahusen har en energideklaration. Bankerna har dven behov

% Gransvarden for hallbara byggnader enligt EU:s taxonomi klara - Fastighetségarna (fas-
tighetsagarna.se). Hamtad den 15 maj 2022.

57 Se Finansmarknadsstatistik (sch.se) mars 2022, Utlaning till hushall och icke-finansi-
ella foretag, Fordelat pa sakerhet. Hamtad den 23 maj 2022.
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av information for att definiera produkter sdsom gréna bolan och gréna
obligationer. I branschen rader bred enighet om att taxonomins definition
bor anvandas &ven for detta syfte.

Aven Bankfareningen har Iatit en konsult bearbeta uppgifter fran Bover-
kets energideklarationsregister for att faststélla gransvérden for de 15
procent mest energieffektiva byggnaderna. Analysen gjordes i detta fall
avseende deklarerade smahus. Gransvarden utifran deklarerade byggna-
der &r dock inte tillrackligt séker information enligt bankerna. For att
kunna ge en rattvisande bild i hallbarhetsredovisningen i enlighet med
taxonomin, behéver bankerna kunna bedéma &ven byggnader, framfor
allt smahus, som inte har en energideklaration.

I samtal med Boverket och Energimyndigheten har Bankféreningen fram-
fort att de skulle foredra att informationen om gransvarden for de 15 pro-
cent mest energieffektiva byggnaderna kom fran Boverket i stéllet for
fran en konsult. Det handlar framst om vem som &r avsandare av inform-
ationen och betydelsen av att alla foretag ska anvanda samma information
till sin redovisning. Det ar enligt bankerna av storsta vikt att alla banker
har samma information for att investerare ska fa trovardig och saker in-
formation om vilka investeringar som ar miljomassigt hallbara. Detta ar
ocksa det primara syftet med EU:s taxonomi for hallbara investeringar.
Trovérdigheten och rattssédkerheten skulle enligt bankerna déka om in-
formationen kom direkt fran en myndighet i stéllet for via en konsult.

Bankfdreningen har framfort att de &r i behov dels av ett gransvarde for
de 15 procent byggnaderna med bést energiprestanda, men dven direkt
tillgang till Boverkets energideklarationsregister, vilket utreds narmare i
avsnitt 8.

Bankfdreningen har dven uttryckt att de i arbetet med redovisning enligt
villkoren i EU:s taxonomi for hallbara investeringar har ett stort behov av
information som stracker sig 6ver flera ekonomiska aktiviteter. Aven
Bankforeningen har uttryckt att taxonomin stéller krav pa en omfattande
administration for de foretag som omfattas av krav pa redovisning.

7.3 Finansinspektionens behov av information
Finansinspektionen ar behorig myndighet for EU:s forordning om hall-
barhetsrelaterade upplysningar och &ven avseende de tillkommande kra-
ven i taxonomiférordningen (se avsnitt 6.4).

Enligt uppgift fran Finansinspektionen granskar de storre banker och for-
sékringsforetag som inte ar borsnoterade. Stora foretag som &r boérsnote-

rade, oavsett verksamhet, granskas i stéllet av Namnden for svensk redo-
visningstillsyn. Granskningen sker sjalvstandigt hos inspektionen respek-
tive Namnden. Den omfattar bade att bankerna redovisar miljoméssig
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héllbarhet enligt kraven i taxonomiférordningen, men aven det 6vriga in-
nehallet i arsredovisningarna.

Bankernas tillgangssida bestar till stor del av utlaning till kommersiella
fastigheter och till hushall i form av bolan. En stor del av utlaningen fi-
nansieras enligt Finansinspektionen genom sakerstéllda obligationer.

| samtal med Boverket och Energimyndigheten har framgaitt att storst fo-
kus ligger pa att investerare kan fatta ratt beslut. Det mest véasentliga ar
att bankernas rapportering ar sa tydlig, robust och enhetlig som majligt.
Om rapporteringen inte ar rattvisande utgor det en risk, vilket ocksa
skulle forsvara granskningen fran Finansinspektionens och Namndens
sida. Finansinspektionen vill darfor inte helt dverlamna till branschen
sjalv att identifiera vilka byggnader som tillhor de 15 procent mest ener-
gieffektiva. Det maste enligt Finansinspektionen finnas en neutral part
som sétter gransvérdena och det handlar om att férhindra obalans i syste-
met pa grund av brister i informationsflodet.

Finansinspektionen ser ocksa en risk med att en konsultfirma som far
handha den har informationen, ocksa far mycket makt. De uttrycker dven
en oro Over att olika aktdrer kan anlita olika konsultfirmor, vilket krang-
lar till det ytterligare. Finansinspektionen ser darfor garna att Boverket
som myndighet & med och sékrar informationen pa nagot satt, men aven
att Boverket gor den tillganglig p& lampligt satt. Aven om Boverket
skulle outsourca sjalva faststallandet av de 15 procent mest energieffek-
tiva byggnaderna, kan myndighetens inblandning vara nédvandig ur en
rattssakerhetssynpunkt.
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8 Boverkets majlighet att dela
information ur
energideklarationsregistret

| samtal med Bankforeningen uttryckte bankerna ett Gnskemal om att Bo-
verket ska ge berdrda aktorer tillgang till den information som kravs for
att kunna rapportera enligt de krav som taxonomin stéller pa foretagens
redovisning. | praktiken innebar 6nskemalet att bankerna skulle fa direkt
tillgang till Boverkets energideklarationsregister. Boverket har darfor ut-
rett denna fraga narmare.

Mojligheterna att dela information ur registret begrénsas av ett antal ratts-
akter: EU:s allméanna dataskyddsférordning, GDPR, lag och férordning
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och
lag och forordning om energideklaration for byggnader.

8.1 GDPR

Sverige omfattas av GDPR (General Data Protection Regulation), dvs.
EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och Radets forordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter). Denna férordning syftar till att skydda fysiska personers
grundl&ggande réattigheter och friheter (integritet) vid behandling av per-
sonuppgifter och att sékerstélla det fria flédet av personuppgifter mellan
medlemsstater. Férordningen dr, i likhet med andra EU-férordningar, di-
rekt gallande i alla unionens medlemsstater och kraver saledes ingen sar-
skild svensk lagstiftning. Forordningen ger dock medlemsstaterna tilla-
telse att behalla eller infora nationella bestammelser for att narmare fast-
stdlla hur bestammelserna i férordningen ska tillampas.

I svensk rétt kompletteras GDPR bland annat av lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och den
dartill hérande forordningen (2018:219) med kompletterande bestammel-
ser till EU:s dataskyddsférordning. Av 1 kap. 6 § i lagen framgar att om
en annan lag eller en forordning innehaller nagon bestammelse som avvi-
ker fran denna lag, tillampas den bestammelsen.

Systemet med energideklarationer for byggnader regleras i Sverige framst
genom lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader (LED), vil-
ken syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda.
Denna lag innehaller specialbestammelser avseende behandling av per-
sonuppgifter, se nedan.
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8.2 Nationell lagstiftning

Boverket ska enligt 16 8§ LED ha ett energideklarationsregister. Boverket
ar personuppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i detta re-
gister (17 § LED). | 18 § LED anges for vilka andamal uppgifterna i
energideklarationsregistret far behandlas. Dessa ar:

1. Framtagande av statistik,

2. Forskning,

3. Uppfoljning och utvérdering av energianvandningen och inom-
husmiljon i bebyggelsen,

4. Tillsyn, och

5. Annan allmén eller enskild verksamhet dar information om bygg-
nader och deras energiprestanda och inomhusmiljé utgér un-
derlag for bedémningar och beslut.

Lagstiftaren understryker i forarbetena till LED att ett datoriserat register
med personuppgifter innebér att hansyn maste tas till enskildas integri-
tetsskydd (se prop. 2005/06:145 s 95). Ett grundldggande krav pa sadan
behandling som anges i 18 § LED ar att den bara far ske for sarskilda, ut-
tryckligt angivna och berattigade andamal. Andamalsbeskrivningen far
betydelse for vilken insamling och annan behandling av personuppgifter
som skall vara tillaten. Uppgifter som samlas in for ett andamal far inte
behandlas for ett annat, oforenligt andamal (se prop. 2005/06:145 s 143).

Av 15 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader,
FED, framgar att vid urval eller bearbetningar av personuppgifter som
Boverket gor for nagon annans rakning for direkt marknadsforing far
uppgifter i energideklarationsregistret om personnummer, fastighetsbe-
teckning, byggnadsbeteckning, adress, en byggnads energiprestanda, re-
ferensvarden eller radonmatning inte behandlas. Av 16 § FED framgar att
sadana uppgifter som anges i 15 § far lamnas ut pa medium for automati-
serad behandling endast for de &ndamal som anges i punkterna 1 —4 i 18
§ LED. Detta innebér alltsa att punkt 5 i den bestammelsen (Annan all-
maén eller enskild verksamhet dar information om byggnader och deras
energiprestanda och inomhusmiljoé utgor underlag for bedémningar och
beslut) faller bort.

Det framgar av 17 § FED att Boverket i det enskilda fallet far medge di-
rektatkomst till energideklarationsregistret for

1. den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens upp-
gifter inom plan- och byggvasendet, om det sker for det andamal
som anges i 18 § 4 lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader,

2. Statens energimyndighet,

3. oberoende experter for sokningar pa byggnader som omfattas av
deras uppdrag, och

4. Dbyggnadsagare, for sokningar pa byggnader som de &ger.
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Boverket ska aven enligt 18 8 FED i fraga om en byggnad som har ener-
gideklarerats halla féljande uppgifter i energideklarationsregistret till-
gangliga pa sin webb-plats:

1. uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. uppgift om huruvida obligatorisk funktionskontroll av ventilat-
ionssystemet enligt 8 kap. 25 § plan- och bygglagen (2010:900)
har utforts,

3. uppgift om huruvida radonmaétning har utforts,

4. energideklarationens identitetsnummer och uppgift om var den
finns att tillga.

8.3 Analys

Regelverket kring energideklarationer innehaller férhallandevis utforliga
bestammelser om under vilka forutsattningar uppgifterna far behandlas.
Forarbetena till LED understryker ocksa vikten av integritetsskydd, vilket
ligger i linje med integritetsskyddande regelverk sasom GDPR och per-
sonuppgiftslagen (PUL). Utifran hur regelverket ar utformat kan det inte
anses att den tankta behandlingen faller under nagon av de punkter som
anges i 18 § LED. Det kan inte heller anses att de aktdrer som ar i behov
av information om de 15 procent mest energieffektiva byggnaderna hor
till de kategorier som kan ges direktatkomst till energideklarationsregist-
ret enligt 17 § FED.

Boverket tillhandahaller i dagslaget en s.k. API-tjanst med stod av 18 §
FED, till vilken bankerna idag har tillgang. Den information som kan
hamtas ur denna tjanst ar dock enligt bankerna inte tillracklig for deras
behov till foljd av de nya kraven pa hallbarhetsredovisning.

Det framstar mot denna bakgrund inte som mojligt att utifran géllande
lagstiftning ge atkomst till energideklarationsregistret for de syften och at
de aktorer som diskuterats inom ramen for denna rapport.

8.4 Uppgifter som kan lamnas ut
Som ovan konstaterats kan de aktérer som diskuterats inom ramen for
denna rapport inte ges direktatkomst till energideklarationsregistret.

En tankbar I6sning skulle kunna vara ifall uppgifterna i registret behand-
las pa sadant satt att relevant statistik tas fram, vilken sedan kan tjana
som végledning for att avgora huruvida en byggnad hor till de 15 procent
mest energieffektiva byggnaderna. Pa sa satt kan en beddmning goras i
ett enskilt fall utan att en otillaten behandling av personuppgifter sker.

En alternativ 10sning &r att den aktor som vill ha ut information om en
byggnad, som denne inte sjalv &r dgare av, inhamtar en fullmakt fran den
aktuella byggnadséagaren. Det bor inte foreligga nagot hinder for aktoren i
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fraga att sedan anvanda denna fullmakt for att fa ut information avseende
fullmaktsgivarens byggnad/byggnader. Denna utredning tar dock inte
stallning till fragan huruvida detta ar praktiskt genomforbart for aktorerna
i fraga.
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9 Diskussion och slutsatser

9.1 Diskussion

Denna utredning har varit avgransad till aktivitet 7.7 Forvérv och dgande
av byggnader och sérskilt fragan vilken roll staten bor ha vid framta-
gande av en metod for att faststélla vilka byggnader som ar de 15 procent
mest energieffektiva i enlighet med EU:s taxonomi for hallbara investe-
ringar. Villkoret att en byggnad ska tillntra de 15 procent mest energief-
fektiva i det nationella bestandet ar ett tekniskt granskningskriterium for
att bedéma om byggnader uppforda fore den 31 december 2020 ska anses
bidra till miljomalet Begransning av klimatforandringar och darmed ut-
gora en miljomassigt hallbar investering.

Efter genomgang av de tekniska granskningskriterierna fér bygg-och fas-
tighetsverksamhet som helhet kan vi konstatera att &ven andra aktiviteter
an 7.7 Forvarv och dgande av byggnader har starka kopplingar till Bo-
verkets verksamhetsomrade. Detta galler framfor allt aktivitet 7.1 Uppfo-
rande av nya byggnader och aktivitet 7.2 Renovering av befintliga bygg-
nader dar granskningskriterierna utgors av bland annat:

o Niva pa energiprestanda i forhallande till krav pa nara-nollenergi-
byggnader.

o En GWP®-indikator for nya stérre byggnader.

e Begreppet “storre renoveringar” for att avgdra om renovering av en
byggnad ska anses vara miljomassigt hallbar och darmed en koppling
till begreppet “ombyggnad™ i PBL.

o Villkoren for att inte orsaka betydande skada for miljomalet Omstéll-
ning till en cirkular ekonom.

Detta &r exempel pa kriterier som har direkt koppling till byggnadens
energiprestanda, men aven till Boverkets uppdrag att utveckla arbetet
med omstallningen till en cirkular ekonomi i byggsektorn, utformningen
av informationscentrum for renovering/energieffektivisering i byggnader,
arbetet med klimatdeklarationer och framfor allt till revideringen av
EPBD®.

Den pagaende revideringen av EPBD omfattar forutom retroaktiva krav
pa energieffektivisering i befintliga byggnader bland annat tva forslag
som har direkt koppling till EU:s taxonomi for hallbara investeringar:

% GWP - Global Warming Potential.
59 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggna-
ders energiprestanda.
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e Att se 6ver energiklassningen for att det ska bli mer enhetligt mellan
medlemslanderna.

e Attinféra en GWP-indikator fér nya byggnader motsvarande den
som anvands i taxonomin.

Det som har stdrst betydelse kopplat till avgréansningen i det har uppdra-
get ar dversynen av energiklassningen, dar forslaget fran EU-kommiss-
ionen &r att energiklass A i alla medlemslander senast den 31 december
2025 ska motsvara just de 15 procent byggnaderna med bést energipre-
standa i det nationella byggnadsbestandet. Inférandet av ett sadant system
skulle innebdra att information om de 15 procent mest energieffektiva
byggnaderna skulle kunna hamtas direkt fran energideklarationsregistret,
vilket inte &r fallet idag. I alla fall fér byggnader som har en energidekla-
ration, vilket i praktiken &r fallet for flerbostadshus och lokalbyggnader.
Problemet skulle dock inte l6sas for smahusen, dar endast ca 20 procent
av byggnaderna har en energideklaration. En éversyn av energiklass-
ningen, om detta forslag till revidering av EPBD gar igenom, skulle dock
kunna innebdra att en metod for att identifiera de 15 procent mest energi-
effektiva byggnaderna som tas fram nu blir en tillfallig 16sning. Dérfor ar
det viktigt att vid framtagandet av metod samtidigt ta hansyn till de kom-
mande revideringarna av EPBD.

| forslaget till revidering av EPBD ingar dven att GWP ska beraknas for
nya byggnader. Ett sadant krav i EPBD skulle i praktiken implementeras i
svensk ratt genom regelverket om klimatdeklaration. Férslaget i EPBD
motsvarar hur kriteriet for GWP formuleras i taxonomin. Det innebdr att
det i framtiden behdver finnas en 6verensstimmelse mellan regelverket
for klimatdeklaration och kravet pA GWP i EPBD sa som det slutligen
kommer formuleras, och likasa till taxonomin i den utstrackning detta
motsvarar hur granskningskriteriet i taxonomin ar uttryckt. Enligt Bover-
kets pagaende uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur inférandet av
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas och hur till-
lampningen av klimatdeklarationer kan utvidgas®® ska Boverket ta hansyn
till pagaende arbete pa omradet inom EU. Detta omfattar bade revide-
ringen av EPBD och EU:s taxonomi for hallbara investeringar.

Bade Fastighetsagarna och Bankfdéreningen har framfort ett behov av stod
och hjalp med att tolka granskningskriterierna kopplade till bygg- och
fastighetsverksamhet. Det galler framfor allt aktiviteterna 7.1 Uppforande
av nya byggnader och 7.2 Renovering av befintliga byggnader, men dven
vad galler kriterier for att undvika betydande skada for 6vriga miljomal
kopplat till bygg- och fastighetsverksamhet.

60 Regeringsbeslut Fi2020/02715, Fi2022/00721.
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Bankerna och Finansinspektionen ser ett behov av att informationen om
de 15 procent mest energieffektiva byggnaderna kommer fran Boverket,
som anses vara en neutral part till skillnad fran om kriterierna kommer
fran fastighetsagarna sjalva. Det ar ocksa bankerna och 6vriga finansiella
foretag som framfor allt har krav pa sig att redovisa enligt EU:s taxonomi
for miljomassig hallbarhet. Endast ett fatal fastighetsforetag omfattas av
taxonomins krav pa hallbarhetsredovisning, &ven om manga antas gora
det frivilligt. Bankerna har &ven behov av information for att definiera
produkter sdsom grona bolan och grona obligationer, enligt de krav som
stalls i taxonomin. Detta ger ocksa ett incitament till fastighetsagare att
visa att de uppfyller kraven for att anses vara miljomassigt hallbara enligt
taxonomins villkor for att fa ta del av gron finansiering. Detta géller bade
vid uppférande av nya byggnader (aktivitet 7.1) och vid renovering av
befintliga byggnader (aktivitet 7.2).

Sjalva tanken med EU:s taxonomi for hallbara investeringar ar att inve-
sterare ska kunna jamfora olika investeringar utifran en bedémning av de
underliggande verksamheternas miljomassiga hallbarhet. Bankernas in-
formation till investerarna om de underliggande verksamheterna maste
darfor vara trovardig och saker och framfor allt enhetlig. Detta ar ett vik-
tigt argument som bor beaktas, liksom Finansinspektionens argument att
information fran en neutral part skulle undvika risken for obalans i syste-
met pa grund av brister i informationsflédet och darmed &ven férenkla
deras granskning. Aven om Boverket har mojlighet att lamna ut uppgifter
fran energideklarationsregistret till en konsult for vidare bearbetning,
handlar det framst om vem som star bakom informationen.

9.2 Slutsatser

De EU-gemensamma kriterierna for att beddéma olika typer av verksam-
het utifran miljomassig hallbarhet syftar till att forenkla for privata inve-
sterare att jamfora i vilken grad olika investeringar ar miljomassigt hall-
bara.

Uppdraget till Boverket och Energimyndigheten har varit avgransat till
fragan vilken roll staten bor ha vid framtagande av en metod for att fast-
stélla vilka byggnader som ar de 15 procent mest energieffektiva i enlig-
het med EU:s taxonomi for hallbara investeringar. Att byggnaden tillhor
de 15 procent mest energieffektiva i det nationella bestandet ar enligt tax-
onomin ett villkor for att byggnader uppforda fore den 31 december 2020
ska anses bidra till miljomalet Begréansning av klimatférandringar och
darmed utgora en miljomassigt hallbar investering.

Boverket och Energimyndigheten bedémer att statens roll bor vara att till-
handahalla och std bakom informationen om gransvarden for vilka bygg-
nader som &r de 15 procent mest energieffektiva i det nationella
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bestandet. Eftersom Boverket administrerar energideklarationsregistret,
ar det naturligt att det ar Boverket som bor ta fram sadana gransvarden.

Motivet ar framfor allt att mojliggora for fastighetsdgare, foretag och
banker att kunna ge trovardig, saker och enhetlig information om byggna-
dernas miljomassiga hallbarhet i enlighet med syftet med EU:s taxonomi
for hallbara investeringar. Det handlar framst om vem som star bakom in-
formationen och réttssakerheten ar en viktig aspekt.

Utifran gallande lagstiftning ar det inte mojligt for Boverket att ge at-
komst till energideklarationsregistret for de syften som diskuterats inom
ramen fOr denna utredning.

9.2.1 Beddmning av arbetsinsats

Boverket bedomer &r att det initialt skulle behovas ett uppdrag fran rege-
ringen att ta fram en metod for att identifiera gransvérden for de 15 pro-
cent mest energieffektiva byggnaderna. Informationen bor &ven uppdate-
ras arligen for att vara aktuell och félja kraven pa foretagens redovisning.

Bade det initiala uppdraget och forvaltningen av det kraver finansiering.
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