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Begaran om yttrande over forslag till foreskrifter och
allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i byggnader
Er beteckning: 31/2022

Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen stiller sig forsiktigt positivt till och tillstyrker forslaget i
huvudsak.

Léansstyrelsen vill framfora att foreskrifternas nya regelmodell som
bestar av férre regler, dr formulerade som funktionskrav samt endast
innehaller bindande foreskrifter (i enlighet med Boverkets
slutrapportering av regeringsuppdrag i december 2020), kommer leda till
okat tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme det finns desto
storre dr risken att kraven kommer att hanteras olika i olika kommuner.
Funktionskrav kan ocksa bli otydligt for oerfarna byggare, till exempel
forstagangsbyggare och de som endast kommer att bygga en enda gang,
vilket kan leda till missforstand och att fel begés.

Lansstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter

Léansstyrelsen instimmer med problembeskrivningen pé sid 51. Det ér
vanligt att bAdde kommunala tjénstepersoner och politiker, byggherrar
och deras konsulter samt entreprendrer uppfattar de allménna raden som
bindande foreskrifter och normerande. Denna problembild gor att det
blir svart att argumentera for fragor som till exempel kulturvirden i olika
projekt.

Det ér positiv att dispositionen i1 de nya foreskrifterna ar tydligare én 1
BBR. Forfattningsforslaget tydligare skiljer pd vilka krav som stélls vid
nybyggnad och undantag som kan gdéras vid dndring av byggnad.

Lansstyrelsen ser ocksa positiv pa att varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet lyfts fram och fortydligas samlat med
foreskrifterna for respektive omréde.
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Att det nya forslaget &r mindre detaljreglerad bor ocksad mojliggora en
storre flexibilitet kring val av varsammare 16sningar, som fortfarande
uppfyller funktionskraven i foreskrifterna. Erfarenheten visar
exempelvis att forenklad dimensionering enligt de allmédnna raden i BBR
oftast ses som ett krav, medan analytisk dimensionering ofta ifragasatts
av brandkonsulter och kommunala rdddningstjanster och bara anvénds i
undantagsfall.

En nackdel med foreslagna generella funktionskraven, &r att
bedomningar blir mer subjektiva beroende pa kompetens som
kommunen i frdga besitter. Flera av Norrbottens kommuner &r
befolkningsmadssigt smd, har begriansade resurser och fé tjdnstepersoner
inom byggnadsndamndens verksamhetsomrade. Omfattande vdgledningar
om tillimpningen av bestimmelserna kommer att kriavas for att
kommunerna ska vara ensade i sin bedomning och att tillimpningen av
bestimmelserna ska vara enhetlig 6ver landet.

Genom forslaget ldggs mer ansvar dven pa byggherren att utreda olika
fragor. Vid dndringar av byggnader ska exempelvis riskbeddmningar
goras vid avsteg fran de krav som stélls vid nybyggnation. Trots att
mdjligheterna till att argumentera for varsamhet vid dndring av
byggnader i teorin skulle underlittas med forfattningsforslaget, sé ser
Lansstyrelsen en risk att det i praktiken skulle kunna fa motsatt effekt.
Detta eftersom det bade kan bli svarare och dyrare for byggherren att
frangd nybyggnadskraven och vélja analytisk dimensionering for att
verifiera ett varsammare tillvdgagingssitt, da det medfor hogre krav pa
konsultmedverkan och hdgre utredningskostnader.

P& sidan 56 anges att forfattningskommentarerna ska ses som forarbete
och tolkningsunderlag till Boverkets foreskrifter och allménna rad och
att det ska anvidndas som stod for tillimpningen, réttsliga prévningar och
liknande. Lénsstyrelsen skulle darfor 6nska att innehallsforteckning
utvecklades (géller sérskilt det omfattande kapitlet
forfattningskommentarer) sé att det blev enklare att snabbt hitta det
avsnitt man soker efter.

Avdelning 1
Tekniska system och ovriga anordningar

Foreskrifterna 1 kapitel 2 géller 4ven vid dndring av byggnader.
Skérpning av kraven ger en sdmre flexibilitet kring att hitta varsamma
16sningar i dldre byggnader med kulturhistoriska viarden. Det géller
exempelvis vigledande markeringar (2 kap 21§), mojligheterna till
fonsterutrymning (2 kap 22§), utformning av néd- och panik-
utrymningsbeslag (2 kap 23-24§§) och placering av brandvarnare (2 kap
369).
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Vidare pa sida 71 och 93 anges att foreskrifterna i kapitel 2 inte &r
kravstillande pa byggnaden, och att byggherren kan vilja att uppfylla
funktionskraven genom verifierad analytisk dimensionering.
Lansstyrelsen anser att formuleringar i texten dr missvisande eftersom
foreskrifter normalt sett alltid 4r bindande. Det finns darfor en uppenbar
risk att de preciserade kraven 1 foreskrifterna 1 kapitel 2 kommer att
uppfattas som bindande och normerande. Det hade varit tydligare om
preciseringarna dven fortsattningsvis ar allménna rad.

Avdelning I1I
Bestimmelser vid dndring av byggnad

Léansstyrelsen uppfattar det som otydligt att 1 9 kap 2§ stilla krav pa
utformning av byggnad som utgér museala miljoer, nér kravet endast
borde omfatta den dndrade delen av byggnad som utgér museal miljo.
Meningen behdver formuleras om eftersom retroaktiva krav pa
byggnader inte kan stéllas enligt PBL.

Férbud mot forvanskning

Formuleringen 1 9 kap 6§ sista stycket 1 forfattningsforslaget behdver
justeras, eller tas bort. Det finns annars en risk for olika tolkningar och
konflikter kring nir bestimmelsen ska tilldmpas, och vem som har
tolkningsforetride om en forandring av material eller teknik faktiskt ar
nodvandigt.

Med forfattningsforslagets nuvarande formulering skulle det kunna bli
nastintill omgjligt att krdva att varsamma alternativ till 16sning grundligt
utreds innan det kan bli aktuellt med en dtgérd som forvanskar
byggnaden, eftersom foreskriften innebir att en del atgiarder under vissa
forutsattningar inte ens ska betraktas som en forvanskning oavsett hur de
g0rs och oavsett hur de paverkar de kulturhistoriska viardena. Darmed
forsvinner ocksé incitamentet att utreda ldsningar som skulle kunna
tillgodose bade forvanskningsforbudet och ovriga krav.

Lansstyrelsen anser att foreskrifterna behover pé en tydligare sitt
sédrskilja bedomningen av hur en atgird skulle paverka byggnadens
kulturvirden fran vad som kan tillatas eller inte (jfr de olika
processmomenten i RAA:s plattform for kulturhistorisk virdering). En
fordndring kan innebéra en forvanskning som kan accepteras for att
andra aspekter vager tyngre 1 just det fallet. Det sista stycket 1
foreskriften 9 kap 6§ innebéar darfor ett onddigt tilldgg och en
omotiverad forsvagning av forvanskningsforbudet, eftersom avvigningar
dnd4 alltid gors mellan hur man ska beakta kulturvdrden och samtidigt
uppfylla funktionskrav och tekniska egenskapskrav. Lénsstyrelsen
foreslar darfor att det sista stycket justeras eller stryks helt. Om
undantaget dnda ska tillatas bor det uttryckas som avsteg frdn
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forvanskningsforbudet kan i undantagsfall medges om det krévs for att
kunna tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
eller upprétthélla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel
niva, och det inte dr tekniskt maojligt att losa dessa krav pd ett mer
varsamt sdtt.

Aven om det framgar av de samlade foreskrifterna som helhet att
varsamma l8sningar som inte dr forvanskande vid en @ndring ska alltid
efterstrdvas, s motsdger formuleringen i1 8 kap 5§ just denna foreskrifts
intention.

Sdrskilt vid dndring av byggnader

En del av formuleringarna i 10 kap kan uppfattas som skarpare én
motsvarande bestimmelser i BBR. Exempel pa detta finns 1 2§: “avsteg
fran sdkerhetsnivin avseende antalet utrymningsdorrar far inte géras”
istillet for BBR:s ”motsvarande sdkerhetsniva ska uppnas”. (BBR
5:833). Detsamma géller 3§: “avsteg fran sidkerhetsnivan avseende
brand- och utrymningslarm far inte goras”, jimfort med 5:832 BBR
“kraven pd anordningar for tidig upptéackt och varning i hindelse av
brand ska uppfyllas™, samt 4§: avsteg frdn sédkerhetsnivan avseende
véigledande markering fir inte goras” jamfort med BBR 5:832: kraven
pa vigledande markering ska uppfyllas. Om skdrpningen inte dr avsiktlig
bor formuleringarna justeras.

Medan det av 2§ framgar att bestimmelsen géller vid dndring till vissa
uppréiknade verksamhetsklasser, saknas sddan precisering i 3 och 4§§.
Léansstyrelsen anser att avstegsutrymmet dven i 3 och 4§§ rimligtvis bor
paverkas av vilken anvéndning (verksamhetsklass) utrymmet fér efter
andringen. Texten behdver justeras.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pd rimligheten i de begrdnsningar av
avstegsmojligheterna som foljer av kapitel 10, men vill understryka att
de kan och bor fa som konsekvens att mojligheterna att &ndra
anvandning i utrymmen eller byggnader som har kulturhistoriska varden
kan komma att bli véldigt begrinsade, om det utloser krav pa dndringar
som forvanskar byggnaden.

Skolor

I forfattningsforslaget 157f och sid 500 anges det att fonsterutrymning
inte langre tillats i skolor. Det framgar dock inte tydligt om detta bade
giller vid nybyggnad och vid dndring. Lansstyrelsen anser att det vid
dndring 1 vissa fall &ven fortsdttningsvis bor kunna accepteras
fonsterutrymning fran skolor om det dr nddvandigt med hansyn till
varsamhetskravet eller forvanskningsforbudet, och om
fonsterutrymningen inte dr den enda mdjliga utrymningsvégen.
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Konsekvenser for byggherrar

En negativ konsekvens av forslaget som uppmarksammas under avsnitt
8.2.1 Byggherrar ér dock att de administrativa kostnaderna for byggande
troligen kommer att 6ka da byggherren ska dokumentera sin projektering
och sina egenkontroller pd ett mer utforligt sitt. Detta géller speciellt nir
en privatperson agerar byggherre. Av forslaget framgar att det ror sig om
drygt 10 000 smahus och fritidshus &rligen. En privatperson har samma
ansvar som Ovriga aktorer att uppfylla reglerna men har normalt ingen
sakkunskap inom omradet.

Om forslaget genomfors kan privatpersoner komma att behova anlita
konsulter i betydligt storre utstrickning dn idag for projekteringen.
Vilket leder till 6kade byggkostnader for enskilda medborgare.

Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvigledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av véigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande. Men dven
fortsdttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvigledning att 6ka
ndr kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Annica Lindstrom med lansarkitekt
Nelli Flores Nilsson som foredragande.
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